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1. Inleiding 

LTO onderschrijft het belang van rustgewassen als instrument om bij te dragen aan een 
duurzaam bouwplan, het beperken van nutriëntenverliezen en het versterken van de 
bodemkwaliteit. Tegelijkertijd is het van belang dat de aanwijzing van rustgewassen en 
de toepassing van de 1-op-4-regeling aansluiten bij de feitelijke kenmerken van 
gewassen en teeltsystemen. In de praktijk constateren wij dat een aantal gewassen en 
teelten niet of onvoldoende aansluiten bij de huidige indeling, terwijl andere gewassen 
juist wel kenmerken vertonen die passen bij de doelstellingen van rustgewassen. 

In hoofdstuk 2 gaat LTO in op de boomkwekerijgewassen en vaste planten die in het 
huidige voorstel zijn opgenomen. In hoofdstuk 3 brengen wij daarnaast een aantal 
aanvullende gewassen en situaties onder de aandacht die naar onze mening eveneens 
betrokken zouden moeten worden bij de verdere uitwerking van de regelgeving. Het 
betreft zowel gewassen die als rustgewas zouden moeten worden aangemerkt, als 
situaties waarin een uitzondering op de 1-op-4-regeling wenselijk is. 

 

2. Boomkwekerijgewassen en vaste planten als rustgewas  

Boomkwekerijgewassen en vaste planten zijn veelal meerjarige teelten. In de praktijk is 
het gangbaar om voorafgaand aan de teelt groenbemesters te telen: om de 
bodemstructuur te optimaliseren, de bodemvruchtbaarheid op orde te houden, het 
organische stofgehalte te verhogen en – indien schadelijke aaltjes in de bodem aanwezig 
zijn – van nature te bestrijden met Tagetes die tevens een groenbemester én officieel 
rustgewas is. 

Dankzij dit natuurlijke grondbeheer zijn reeds bepaalde nutriënten in de bodem 
beschikbaar voor boomkwekerijgewassen en vaste planten. Grondmonsters worden 



 
 

standaard genomen om verdere bemesting nauwkeurig af te kunnen stemmen op de 
gewasbehoefte. 

Uit divers onderzoek (onder andere door Wageningen UR/voormalig PPO Bomen) is 
gebleken dat boomkwekerijgewassen en vaste planten niet-uitspoelingsgevoelig zijn. Bij 
de invoering van het gebruiksnormenstelsel zijn de gewassen al beschouwd als niet-
uitspoelingsgevoelig. Uit recente metingen door kwekers aan het eind van het 
teeltseizoen blijken ook (zeer) lage nitraatresidugehalten. Het rooien vindt veelal in de 
winterperiode plaats, als het groeiseizoen voorbij is en de gewassen in natuurlijke 
winterrust verkeren: dat maakt de kans op nitraatuitspoeling volgens ons gering. 

Boomkwekerijgewassen en vaste planten zijn in het mestbeleid reeds aangewezen als 
‘winterteelten’, ‘vroege teelten’ en ‘blijvende teelten’: deze hebben allemaal tot doel om 
uitspoeling van nutriënten zoveel mogelijk te voorkomen en zowel de grond- als 
waterkwaliteit te verbeteren. 

LTO en de vakgroep Bomen, Vaste planten en Zomerbloemen zijn dan ook verheugd om 
het eerste jaar van de teelt van boomkwekerijgewassen en vaste planten óók aan te 
wijzen als rustgewas. Feitelijk gaat het volgens ons om alle meerjarige teelten in de 
sector, inclusief moerplanten die voor meerdere jaren (10-20 jaar) op hetzelfde perceel 
zijn opgeplant voor de jaarlijkse levering van uitgangsmateriaal voor teelten, zoals 
moerbedden voor vruchtboomonderstammen, moerhoeken voor 
vermeerderingsmateriaal, zoals stek-, ent- en oculatiehout, voor diverse teelten, 
alsmede snijgroen. 

De lijst met voorgestelde boomkwekerijgewassen en vaste planten die in aanmerking 
komen als rustgewas, komt overeen met de lijst gewassen die in de sector worden 
geteeld, maar mist nog twee belangrijke gewascategorieën in de laanbomenteelt, 
namelijk de spillen en de opzetters. De complete lijst van gewassen die in aanmerking 
komen, zou er dan als volgt uitzien:  

• Bos- en haagplanten (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Buxus (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Ericaceae (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Laanbomen en parkbomen, onderstammen (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Laanbomen en parkbomen, spillen 
• Laanbomen en parkbomen, opzetters 
• Rozenstruiken inclusief zaailingen en onderstammen (eerste jaar van meerjarige 

teelt)  
• Sierconiferen (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Sierheesters en klimplanten (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Snijgroen (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Trek- en besheesters (eerste jaar van meerjarige teelt)  

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-11/231103-Winterteelten-op-zand-en-l%C3%B6ssgrond-v1.1.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-02/Vroege%20teelten_0.pdf
https://www.rvo.nl/onderwerpen/glb-2026/landbouwareaal-glb-2026


 
 

• Vaste planten (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Vruchtbomen, moerbomen (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Vruchtbomen, onderstammen (eerste jaar van meerjarige teelt)  
• Vruchtbomen, overig (eerste jaar van meerjarige teelt) 

  
Daarnaast wordt er vanuit de sector gewezen op een knelpunt in de rigide afbakening 
van het voorstel. In de huidige uitwerking lijken uitsluitend boomkwekerijgewassen en 
vaste planten die zijn aangeplant in de jaren 2023, 2024 en 2025 onder de regeling te 
vallen. Dit leidt in de praktijk tot een onverklaarbaar verschil tussen vergelijkbare teelten 
binnen één en hetzelfde teeltsysteem. Een perceel dat in de winter van 2026 is ingeplant 
met hetzelfde gewas en onder identieke teeltcondities valt daarmee buiten de 
aanwijzing, terwijl een perceel dat enkele weken eerder is geplant wel wordt 
meegenomen. De sector verzoekt daarom om de regeling ook van toepassing te laten zijn 
op aanplant in de winter van 2025/2026. 

 

3. Overige gewassen en situaties 

Naast de gewassen die al in het voorstel zijn opgenomen, ziet LTO ook bij een aantal 
andere teelten vergelijkbare knelpunten als bij boomkwekerij- gewassen. Het gaat 
daarbij enerzijds om gewassen die naar onze mening als rustgewas zouden moeten 
worden aangemerkt en anderzijds om teelten waarvoor een uitzondering op de 1-op-4-
regeling gerechtvaardigd is vanwege hun meerjarige karakter of specifieke teeltsysteem. 
Wij verzoeken daarom onderstaande gewassen en situaties eveneens mee te nemen bij 
de verdere uitwerking van het 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn. 

3.1 Gewassen die als rustgewas zouden moeten worden aangemerkt 

Asperges (productie en opkweek) & Rabarber 

Deze meerjarige teelten zijn uitgezonderd van de rustgewassenregel, maar niet 
expliciet  zelf opgenomen als rustgewas. Voor de teelt van asperges en rabarber geldt 
daarom dezelfde problematiek als voor boomkwekerijgewassen. Het betreft meerjarige 
teelten die gedurende meerdere jaren op hetzelfde perceel aanwezig. Maar sommige 
percelen worden binnen de 4-jaarsperiode gerooid en opnieuw ingericht, bijvoorbeeld 
vanwege rotatie of herplant. En dat is alsnog de 1-op-4 regeling met terugwerkende 
kracht van toepassing.   

Asperges en rabarber staan gemiddeld tien jaar op hetzelfde perceel, waarbij nauwelijks 
grond verstorende bewerkingen plaatsvinden. Hierdoor is de bodem vrijwel permanent 
bedekt en wordt de grond slechts beperkt bewerkt. Dit draagt bij aan behoud van 
bodemstructuur, bodemleven en organische stof.  



 
 

Een ander belangrijk kenmerk is de diepe beworteling van asperges en rabarber. Het 
gewas ontwikkelt een omvangrijk wortelstelsel dat aanzienlijk dieper reikt dan veel 
andere gewassen. De plant zelf blijft staan, alleen de scheuten worden geoogst. De plant 
groeit na de oogst door, waardoor de plant nog in staat is stikstof op te nemen.  

Gelet op de lage stikstofbehoefte, de langdurige gewasbedekking, de beperkte 
bodembewerking en de diepe beworteling voldoen asperges en rabarber in hoge mate 
aan de kenmerken die ten grondslag liggen aan de kwalificatie als rustgewas. LTO 
verzoekt daarom asperges en rabarber, inclusief de opkweekfase, als rustgewas te 
erkennen zodat er geen problemen ontstaan bij gewasrotatie of herplant.  

Fruitgewassen 

Fruitgewassen zijn  gewassen die meerdere jaren op hetzelfde perceel staan. De tijdsduur 
is minimaal acht jaar en loopt op tot meer dan veertig jaar bij o.a. peer. Om die reden 
zijn fruitgewassen ook aangemerkt als ‘winterteelten’, ‘vroege teelten’ en ‘blijvende 
teelten’. 

In bestaande fruitaanplanten is ten minste de helft van het oppervlak, en vaak tot 
tweederde, begroeid met gras. Op het gedeelte waar geen gras groeit, bevindt zich het 
fruitgewas. Hierdoor is het gehele jaar op het gehele perceel een gewas aanwezig dat tot 
het einde van het groeiseizoen voedingsstoffen opneemt vanuit de bodem en vastlegt in 
het gewas. Hierdoor is de kans op nitraatuitspoeling in bestaande fruitaanplanten 
gering. 

Een hoog stikstofgehalte in de boom resp. de vrucht heeft negatieve invloed op de 
meerjarige gewasgezondheid en de vruchtkwaliteit. De bemesting in de fruitteelt is dan 
ook gericht op voldoende bemesting/voeding van het gewas tijdens het groeiseizoen en 
het voorkomen van overschotten aan het einde van de teelt in het gewas en daarmee de 
bodem. Grond- en bladmonsters worden genomen tijdens en voorafgaande aan het 
groeiseizoen om bemesting nauwkeurig af te stemmen op de gewasbehoefte. 

Bekend is dat in fruitaanplanten het organische-stofgehalte stijgt en het bodemleven 
floreert. Dit komt doordat er geen tot zeer beperkte grondbewerking plaatsvindt en er 
een constante aanvoer van organisch materiaal is, zoals bladeren en snoeihout van de 
boom en maaisel van de grasbaan.  

Doordat in de fruitteelt de bemesting wordt afgestemd op het gewas, het bodemleven in 
fruitaanplanten zich goed ontwikkelt en het organische-stofgehalte op natuurlijke wijze 
toeneemt, komen fruitaanplanten volgens LTO Nederland en de Nederlandse Fruittelers 
Organisatie in aanmerking voor opname op de lijst van rustgewassen. 

 

 

https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-11/231103-Winterteelten-op-zand-en-l%C3%B6ssgrond-v1.1.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-02/Vroege%20teelten_0.pdf
https://www.rvo.nl/onderwerpen/glb-2026/landbouwareaal-glb-2026
https://www.rvo.nl/onderwerpen/glb-2026/landbouwareaal-glb-2026


 
 

Sedum 

Sedum wordt in Nederland veelal in de vollegrond geteeld. Deze teelt blijft regelmatig 
een winter staan en loopt daardoor door naar het volgende teeltseizoen. Daarnaast 
worden bestaande sedumvelden of -matten in een volgend seizoen vaak meerdere keren 
benut voor het oogsten van stekmateriaal ten behoeve van de aanleg van nieuwe 
productievelden. 

Sedum betreft een meerjarige teelt die in de praktijk soms langer dan één jaar op 
hetzelfde perceel aanwezig blijft. Hierdoor kan de teelt tegen vergelijkbare uitdagingen 
aanlopen als meerjarige boomkwekerijgewassen wanneer percelen na verloop van tijd 
moeten worden vernieuwd. LTO verzoekt daarom om sedum als rustgewas aan te 
merken. 

Mosterdsoorten 

Op dit moment is enkel zwarte mosterd opgenomen als rustgewas, terwijl andere 
mosterdsoorten, zoals gele mosterd (wat wel goedgekeurd is voor eco-activiteit 
rustgewas), witte mosterd, Sareptamosterd en Ethiopische mosterd, ontbreken. Dit 
onderscheid is moeilijk te verklaren, aangezien deze gewassen vergelijkbare 
teelteigenschappen hebben en in Nederland veelal worden geteeld voor 
zaaizaadproductie. Bovendien sluiten zij aan bij de argumentatie die ook geldt voor 
andere oliehoudende gewassen die al als rustgewas zijn aangemerkt. 

Wageningen University & Research en de Technische Expertgroep Gewassen hebben 
eerder geadviseerd om mosterdzaad als categorie rustgewas op te nemen. LTO verzoekt 
daarom alle mosterdsoorten die voor zaaizaadteelt worden gebruikt gelijkwaardig te 
behandelen en als rustgewas aan te merken. 

Bonen- en erwtengewassen 

Binnen de huidige lijst worden sommige bonen- en erwtengewassen wel als rustgewas 
aangemerkt en andere, vergelijkbare teelten niet. Voor telers is onvoldoende duidelijk 
op basis van welke inhoudelijke criteria deze verschillen worden gemaakt. 

Wel rustgewas Geen rustgewas 

242 Bruine Bonen 7121 Witte Bonen 

854 Tuinbonen, groen te oogsten 7137 Bonen Overig 

311 Veldbonen 7252 Pronkbonen, zaden/opkweek 

853 Tuinbonden, droog te oogsten 2751 Pronkbonen, productie 



 
 

655 Sojabonen 2782, Stoksnijbonen en stokslabonen, 
zanden/opkweek 

2783 Stoksnijbonen, zaden/opkweek 2781, Stoksnijbonen en stokslabonen, 
productie 

308 Erwten, droog te oogsten 2780 Stamsperziebonen, zaden/opkweek 

  6767 Linzen 

  2779, Stamsperziebonen, productie 

  244, Erwten groen te oogsten 

  241, Kapucijners en grauwe erwten 

 

LTO verzoekt daarom om de indeling van bonen- en erwtengewassen opnieuw te 
beoordelen en daarbij vergelijkbare gewassen op consistente wijze te behandelen. 

Overige bloemkwekerijgewassen (1- en 2-jarige zaailingen)  
Deze buitenzomerbloemen worden in het voorjaar gezaaid, waarna de bloemenoogst 
vanaf juni plaatsvindt. De buitenzomerbloemen zijn voor een deel al erkend als 
rustgewas, maar met de beperking dat dit alleen geldt voor teelt met als doel 
zaadwinning of vermeerdering. 
LTO stelt voor om deze categorie bloemkwekerijgewassen in zijn geheel, dus ook voor 
de bloementeelt, als rustgewas op te nemen.  
Het gaat hierbij vaak om lange gewassen met een diep wortelend wortelstelsel. Van het 
gewas worden alleen de bloemen geoogst. De rest van het gewas blijft als organische 
stof op het land.  
 

3.2 Gewassen waarvoor een uitzondering op de 1-op-4-regeling wenselijk is 

Voedselbossen 

Voor voedselbossen bestaat momenteel onduidelijkheid over de wijze waarop deze 
binnen de regelgeving worden beoordeeld. Op de informatievoorziening van RVO 
ontbreekt een duidelijke duiding wanneer een voedselbos wel of niet als rustgewas 
wordt beschouwd. 

Voedselbossen kenmerken zich door een langdurige, meerjarige vegetatiestructuur met 
permanente bodembedekking, beperkte grondbewerking en een grote bijdrage aan 
bodemkwaliteit en biodiversiteit. Vanuit die kenmerken ligt een vergelijkbare 
benadering als bij andere meerjarige teelten voor de hand. 



 
 

LTO verzoekt daarom om duidelijkheid te verschaffen over de positie van voedselbossen 
binnen de rustgewasverplichting en waar nodig een uitzondering op de 1-op-4-regeling 
mogelijk te maken. 

 

3.3 Technische verduidelijkingen 

Angelica (Engelwortel) 

Bij het gewas Angelica (Engelwortel) is als aanvullende voorwaarde opgenomen dat het 
teeltdoel zaaizaad en/of vermeerdering moet zijn. 

Deze aanvullende voorwaarde roept vragen op, omdat voor zaaizaad- en 
vermeerderingsteelten reeds een afzonderlijke gewascode beschikbaar is. Indien het 
teeltdoel daadwerkelijk zaaizaadproductie of vermeerdering betreft, ligt het voor de 
hand dat deze andere gewascode wordt gebruikt. 

LTO verzoekt daarom deze aanvullende voorwaarde te laten vervallen, zodat de 
beoordeling van Angelica als rustgewas niet afhankelijk wordt gemaakt van een teeltdoel 
waarvoor al een aparte gewascode bestaat. 

Tijdelijke inundatie 

Momenteel kan een perceel dat gedurende een rustjaar niet productief is geweest in 
bepaalde situaties meetellen als rustgewas, bijvoorbeeld wanneer het is geregistreerd 
als niet-productief bouwland of als tijdelijk niet-beteelde grond. Inundatie wordt echter 
niet als afzonderlijke gewascode erkend, waardoor onduidelijkheid bestaat over de 
status binnen de rustgewasverplichting. 

Tijdelijke inundatie draagt bij aan bodemherstel, niet-chemische bestrijding van ziekten 
en plagen en een onderbreking van de reguliere teeltcyclus. Daarmee vervult het in de 
praktijk een vergelijkbare functie als andere vormen van rust. 

LTO verzoekt daarom om tijdelijke inundatie ook als niet-productief en daarmee als 
rustjaar/rustgewas te erkennen, bijvoorbeeld wanneer een perceel gedurende minimaal 
twaalf aaneengesloten weken geïnundeerd is geweest. 

 


